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RESUMO

O presente artigo visa cumprir dois objetivos basicos. O primeiro deles é lidar com o tema do recrutamento parlamentar
para o sistema de comissdes permanentes das casas legislativas estaduais. Neste artigo trabalha-se com a idéia de sinaliza-
¢do do deputado a lideran¢a do partido em participar ou ndo em uma comissdo permanente. O segundo objetivo é empreen-
der tal analise no contexto de unidades subnacionais do sistema politico brasileiro.
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ABSTRACT

This article aims to fulfill two basic objectives. The first one is dealing with the issue of recruitment to the parliamentary
system of committees of the state legislative houses. In this article deals with the idea of marking the deputy leadership of
the party to participate or not in a committee. The second objective is to undertake such an analysis in the context of subna-
tional units of the Brazilian political system.
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Introducao

O presente artigo visa a cumprir dois objetivos
basicos. O primeiro deles é lidar com o tema do
recrutamento parlamentar para o sistema de comis-
sdes permanentes das casas legislativas. O segundo
objetivo é empreender tal analise no contexto de
unidades subnacionais do sistema politico brasilei-
ro. Com relacdo a este objetivo, trata-se de uma
agenda importante, em decorréncia do arranjo fe-
derativo vigente no Brasil e da diversidade institu-
cional que configura os “sistemas politicos estadu-
ais”.

Para realizar tal empreitada optou-se por utili-
zar dados produzidos pela pesquisa “Trajetérias,
perfis e padrdes de interacdo das elites estaduais
brasileiras”, desenvolvida pelo Centro de Estudos
Legislativos do DCP-UFMG!. Entre os meses de se-
tembro de 2007 a fevereiro de 2008, foi aplicado
um survey a deputados estaduais de doze estados
da federagdo?. Do total de 624 deputados que cons-
tituiam o universo, 513 foram entrevistados3.

Montero e Lopez (2002) definem comissoes le-
gislativas como grupos de trabalho, temporarios ou
permanentes, estruturados a partir de areas temati-
cas e constituidos por uma parte dos integrantes de
uma assembléia, sendo que a estes ela [a assembléi-
a] delega parte de suas fungdes com a finalidade de
promover um desempenho mais eficiente dos as-
suntos préprios da fungao legislativa.

Os primeiros regimes constitucionais se organi-
zaram de forma monolitica, como um 6rgao colegi-
ado Unico. Entretanto, esta forma de organizacdo
dos trabalhos legislativos apresentou inconvenien-
tes do ponto de vista funcional e organizacional. O
principio de divisdo de trabalho foi a solu¢cdo encon-
trada que permitiu ao Legislativo tornar-se uma
instituicdo mais dinamica e funcional. Segundo os
autores citados, a origem da racionalizacdo dos
trabalhos por meio das comissdes atendeu a dois
motivos claros: (1) facilitar o trabalho em plenario
e; (2) ser um instrumento se ndo de controle, pelo
menos de equilibrio entre o parlamento e o Gover-
no.

Portanto, a formacdo das comissdes surge do
principio de divisdo do trabalho possibilitando a um
pequeno grupo de legisladores - teoricamente in-
formados sobre os temas, e podendo contar com
recursos humanos e materiais apropriados para o
exercicio de sua fun¢do - obter melhores resulta-
dos, em tempo e qualidade, do que se o assunto
fosse tratado pelo plendrio. Outra das razdes para
que haja tal divisdo dos trabalhos é a grande quan-
tidade de atividades desempenhadas pelos legislati-
vos nos modernos Estados de direito.

Destacam-se como principais papeis das comis-
sbes: a) enriquecimento do processo deliberativo;
b) estabilidade do trabalho parlamentar em decor-
réncia do carater especializado de suas atividades;
c) ganhos informacionais no que tange a aspectos
técnicos e politicos sobre policies; d) ganho de tem-

po no processo de decisdo e; e) ganhos qualitativos
da producdo legal (Santos, 2000; Montero e Lopez,
2002).

Segundo Santos (2000) é por intermédio do sis-
tema de comissdes que o poder Legislativo pode
intervir de forma qualificada (informada) no pro-
cesso decisorio, diminuindo o grau de incerteza
quanto ao resultado das politicas aprovadas, ou
seja, investir na capacidade informacional dos sis-
temas de comissdes permanentes seria a melhor
estratégia para o Legislativo intervir de forma in-
formada e independente no processo decisorio,
além de proporcionar aos representantes eleitos a
possibilidade de contato com a sociedade civil or-
ganizada nos periodos entre as elei¢des. Desta for-
ma, os deputados podem reconhecer as demandas
dos grupos de pressao e trabalhar de forma a aten-
der tais demandas.

Com relagdo ao primeiro objetivo supracitado, as
andlises sobre o recrutamento parlamentar para o
sistema de comissdes permanentes no legislativo
brasileiro tém como foco a Camara dos Deputados e
o Senado Federal. Essas andlises apontam que os
lideres partidarios, ao indicarem parlamentares
para comporem as comissdes permanentes das
casas, consideram o conhecimento prévio do depu-
tado com relacdo ao tema (expertise), conhecimen-
to em decorréncia da atividade parlamentar (senio-
ridade) e a lealdade ao partido (Santos, 2003 e
2007; Miiller, 2005). Considerando os poucos traba-
lhos realizados sobre legislativos subnacionais de
maneira geral e, mais especificamente, sobre o re-
crutamento para o sistema de comissdes permanen-
tes em drgdos subnacionais, este artigo objetiva
oferecer contribui¢cdes teoéricas sobre o tema do
recrutamento parlamentar em assembléias legisla-
tivas estaduais.

Nas assembléias legislativas é prerrogativa dos
lideres partidarios indicarem membros do partido
para a composicdo das comissdes permanentes,
assim como na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Apesar de ndo existir nenhum instrumento
que permita auferir a preferéncia “oficial” de um
parlamentar por uma comissdo, é razoavel supor
que os deputados sinalizam para as liderangas quais
sdo as comissdes as quais eles gostariam de perten-
cer4. Neste artigo trabalha-se com a idéia de sinali-
zacdo do deputado pelo fato de ndo se saber a qual
comissdo de fato o deputado pertence®. Tal aborda-
gem representa uma maneira alternativa de se a-
proximar do tema, pois desloca o foco da indicacdo
da liderancga para as preferéncias dos deputados em
pertencer ou ndo a uma dada comissdo. De certa
forma, pretende-se verificar se os deputados ajus-
tam suas preferéncias de acordo com o capital poli-
tico que possuem junto as liderancas de seus parti-
dos.

Para tornar mais clara a passagem acima imagi-
ne um deputado eleito pela primeira vez para a
Assembléia Legislativa. Este deputado possui for-
macdo académica em Direito, sendo que nunca e-
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xerceu cargo publico eletivo e tem dois anos de
filiacdo no seu partido. Considerando as caracteris-
ticas apontadas pela literatura, as quais o lider con-
sidera para nomear deputados para as comissdes,
percebe-se que o deputado é dotado apenas de ex-
pertise. Entretanto, nada o impede de sinalizar para
a lideranca sua vontade de participar da Comissdo
de Constituicdo e Justica, tendo em vista sua forma-
¢do na area juridica. Cabe ao lider nomea-lo ou nao.
Talvez o lider do partido ainda ndo tenha seguranca
suficiente para nomear o deputado nedfito para
uma comissdo tdo importante, em decorréncia do
pouco tempo de filiacdo do mesmo ao partido.

Isto posto, a pergunta que orienta este artigo é a
seguinte: qual o impacto da senioridade, da experti-
se e da lealdade partidaria sobre a preferéncia do
deputado em participar das comissdes de Constitui-
¢do e Justica, Fiscalizacao Financeira e Or¢amenta-
ria, Comissdes da area social e comissdes da area
econdmica?

A andlise incidira sobre as comissdes de Consti-
tuicdo e Justica, Fiscalizagdo Financeira e Orgamen-
taria pelo carater central destas comissdes no pro-
cesso legislativo, o que as torna estratégicas para o
Executivo, partidos politicos e parlamentares. Por
serem comissdes de organizacdo dos trabalhos le-
gislativos (Pereira, 2001) estas podem exercer o
poder de “fechar as portas” (Pereira e Mueller,
2000; Miiller, 2005)5, pois estas analisam matérias
concernentes a mais de uma comissdo, organizando
ou dando um formato a agenda de votagdes. As duas
mais importantes sdo as que oferecem pareceres
sobre a constitucionalidade dos projetos, normal-
mente denominada de Comissdo de Constituigido e
Justica, e as que apreciam a adequacdo financeira
das proposi¢des, conhecidas como Comissdo de
Financas e Orcamento. Essas comissdes sdo tidas
como as mais importantes e as mais disputadas
pelas liderancas partidarias (Pereira, 2001: 282).

Serdo consideradas também algumas comissdes
de Analise de Politicas Publicas, tais como as Comis-
sdes de Saude, Previdéncia, Agricultura, Turismo e
Educacio e de Defesa de Direitos Difusos, tais como
Comissao de Direitos Humanos e de Defesa do Con-
sumidor’.

As hipoéteses a serem testadas sdo as seguintes:8

H1: Deputados dotados de maior expertise, leal-
dade e senioridade preferem integrar as comissodes
estratégicas;

H2: Deputados pertencentes a partidos de es-
querda e dotados de expertise tendem a preferir
comissdes tematicamente orientadas para darea
social e; deputados de direita teriam preferéncias
por comissdes economicamente orientadas;

Acredita-se que a pergunta, assim como as hipo-
teses formuladas, atendem aos pressupostos da
racionalidade dos atores, principalmente, ao consi-
derar a transitoriedade das preferéncias. Tendo em
vista a possibilidade de inimeros cenarios, os ato-
res ajustam suas preferéncias de acordo com o seu
background. E crivel um deputado apresentar a

seguinte estrutura de preferéncia CCJ>CFO> DDHH?,
sendo que a ele é possivel maximizar seus ganhos
em qualquer uma dessas comissdes. Como a decisdo
ndo cabe aos mesmos, existe sempre a expectativa
de que o lider o alocara em pelo menos uma das trés
comissdes de sua preferéncia a partir da sinalizacdo
do deputado. Um bom lider de partido, visando
conseguir apoio de sua bancada no inicio de uma
legislatura, por exemplo, pode conferir ao deputado
em primeiro mandato, do exemplo acima, uma ca-
deira na comissdo de Direitos Humanos. Ndo era a
primeira preferéncia do parlamentar, mas esta indi-
cacdo lhe possibilita maximizar algum beneficio
eleitoral?o,

Com o objetivo de dialogar com algumas das hi-
poteses da literatura produzidas para entender o
padrdo de recrutamento para as comissdes na Ca-
mara dos Deputados, apresenta-se na primeira se-
¢do deste artigo uma revisao dos trabalhos produ-
zidos, com destaque para os trabalhos de Santos
(2003 e 2007) e Miiller, (2005). A discussao é perti-
nente uma vez que se pretende verificar se deputa-
dos dotados de expertise, senioridade e lealdade
partidaria tém preferéncias por comissdes especifi-
cas nas assembléias legislativas.

A segunda se¢do apresentara uma rapida carac-
terizagdo do sistema de comissdes dos estados con-
siderados pela pesquisa, assim como alguns resul-
tados do survey que se referem ao sistema de co-
missdes. A ultima se¢do do artigo trara os testes de
hipdteses. Na conclusdo pretende-se ressaltar os
principais resultados.

A literatura sobre o recrutamento parlamentar
no Brasil1!

Segundo a literatura especializada sobre o tema,
a indicagdo de lideres para comissdes estratégicas
pode obedecer alguns critérios importantes. Os
lideres podem se valer de lealdade, expertise e se-
nioridade para indicar os parlamentares que irdo
compor as comissdes estratégicas (Santos, 2003 e
2007; Miiller, 2005).

A lealdade politica é mobilizada por esta litera-
tura de duas maneiras. A primeira delas verifica a
lealdade do deputado através de seu comportamen-
to parlamentar, ou seja, verifica o comportamento
do deputado em vota¢des nominais tendo como
referéncia o voto da lideran¢a do partido (Santos,
2003 e 2007). Entretanto, Miiller (2005) sugere que
este tipo de procedimento analitico refere-se a veri-
ficacdo de “disciplina partidaria” e nao “lealdade
politica”. Logo, trata-se de dois conceitos distintos.
O autor reconhece a validade do conceito de fideli-
dade partidaria como um indicador valido para
analisar a composicido das comissdes, mas podendo
ser utilizado somente no decorrer da legislatura.
Perde-se, portanto, o momento do recrutamento no
inicio das legislaturas!2. O autor considera o recru-
tamento inicial como um “posicionamento estraté-
gico” dos lideres dos partidos frente as comissoes
que estes julgam serem as mais importantes para a
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consecu¢do dos seus objetivos. Ja o conceito de
lealdade politica diz respeito a trajetéria politico-
partidaria dos deputados. Toma-se como suposto
que tal trajetéria é um fator importante na decisdo
dos lideres ao indicarem membros para comissoes
estratégicas para o partido. Sdo indicadores de tra-
jetoria politico-partidaria: a) origem partidaria
(primeira filiagdo); b) nimero de filiagdes (migra-
¢do partidaria); c) coeréncia ideol6gica nas migra-
¢Oes!3 e; d) participagdo em diretérios nacionais
(estaduais). Para a realizacdo deste trabalho a vari-
avel mobilizada para verificar a lealdade partidaria
sera o tempo de filiacdo do deputado ao partido.

Definido o indicador de lealdade politica, faz-se
necessario definir expertise e senioridade. A litera-
tura aponta para a importancia da informagaol4 e
da expertise para a estruturacio e desempenho das
comissdes. Na tentativa de reduzir as incertezas
com relacdo as politicas adotadas, a institui¢ao pode
se valer de conhecimento prévio do deputado com
relacdo a um determinado tema da politica. Tal
conhecimento pode advir da formagdo académica
e/ou profissional do parlamentar. A literatura tam-
bém tem mobilizado o exercicio de cargos executi-
vos eletivos ou ndo como uma variavel proxy para
mensurar a expertise prévia do parlamentar (San-
tos, 2003 e 2007). Para a realizacao dos testes em-
piricos, neste artigo serd considerada apenas a atu-
acao profissional prévia do parlamentar. Construiu-
se uma variavel dummy (sim e nao) referente ao
deputado ter ou nio ter expertise em uma dada
areal>. Nao serd mobilizada nenhuma variavel
proxy, tal como o exercicio de cargo eletivo ou ndo
no poder executivo.

A senioridade remete diretamente a experiéncia
parlamentar prévia do deputado?é. Como tal, encon-
tra-se vinculada a existéncia de estimulos para a
constituicdo de uma carreira no legislativo. Obvia-
mente, deputados com mais tempo de experiéncia
no cargo detém maior expertise no que se refere ao
trabalho legislativo (dominio do regimento, contato
com a burocracia da casa, conhecimento sobre os
demais parlamentares, etc.), mas ndo necessaria-
mente a determinada area de politica, ainda que
isso também possa ocorrer.

Entretanto, a literatura sobre padrio de carreira
no Brasil, analisando a Camara dos Deputados, a-
ponta para uma baixa valorizacdo do exercicio par-
lamentar vis-a-vis os cargos do Poder Executivo, o
que faz com que os politicos no Brasil tenham pouco
incentivo para se especializarem na arena parla-
mentar, uma vez, que o objetivo maior é alcangar
algum cargo no Executivo. Soma-se a isso as altas
taxas de renovacdo legislativa vigente no pais, a
vigéncia de uma estrutura de organiza¢do dos tra-
balhos legislativos centralizada nas maos das lide-
rancas partidarias e a inexisténcia de regras que
beneficiam na estrutura deciséria deputados com
acumulo de mandatos. Senioridade sera mensurada
neste trabalho a partir da constatacdo de ser ou ndo
o primeiro mandato do parlamentar. A pergunta

realizada ao deputado no questionario foi a seguin-
te: “Esta é a primeira legislatura para a qual o se-
nhor(a) foi eleito(a) deputado(a) estadual? Tal per-
gunta serviu para criar a variavel nedfito, utilizada
no teste estatistico, ou seja, no teste estatistico o
valor de referéncia 1 diz respeito deputados em seu
primeiro mandato e o valor 0 foi atribuido a depu-
tados que tinham mais de um mandato. Desta for-
ma, se operacionalizou a importancia ou nao da
senioridade para a composi¢do das comissoes;

Santos (2003) compara dois periodos democra-
ticos da histéria politica do Brasil (1946-1964 e
p0s-1988) e verifica as indicagdes dos dois maiores
partidos de cada periodo, ou seja, as indicagdes do
PSD para o primeiro periodo democratico e as do
PMDB para o segundo. Segundo o autor, a racionali-
zacgdo do Legislativo brasileiro influiu em importan-
tes dimensdes de suas atividades cotidianas, especi-
almente na estratégia de nomeacdo de membros
para as comissdes. Devido ao carater faccional dos
partidos politicos brasileiros no periodo de 1946-
1964, os lideres partidarios valiam-se da expertise
prévia do deputado e de sua disciplinal?. Com rela-
¢do ao periodo pds-1988, a partir da vigéncia de um
presidencialismo racionalizado, e em decorréncia
do aumento da disciplina e da previsibilidade do
comportamento dos partidos politicos, o Unico cri-
tério adotado pelos lideres partidarios para indicar
membros para a CCJ e para a CFT é a especializagdo
prévia do deputado, assumindo previamente um
comportamento disciplinado do parlamentar.

Em trabalho publicado recentemente, Santos
(2007), verificou como os principais partidos do
periodo de 1946-196418 indicavam seus represen-
tantes nos 6rgaos que definiam a politica or¢camen-
taria na Camara dos Deputados no periodo. Segun-
do o autor, a organizacdo congressual vigente no
periodo 1946-1964 era descentralizada e baseada
nas comissdes com pouca delegacio de tarefas para
os lideres partidarios. Dito de outra forma, o arranjo
institucional do primeiro periodo democratico con-
feria mais autonomia as comissdes permanentes e
aos deputados individualmente. Na vigéncia de um
presidencialismo faccionalizado, a Constituinte de
1946 optou por um modelo prudencial de delegacio
para o Executivo e para os lideres partidarios. O
estudo da composicdo das comissdes!® encarrega-
das em apreciar o projeto de lei orcamentaria envi-
ado pelo executivo mostrou-se importante devido
ao fato de que:

“Em particular, o trabalho junto as comissdes
consistia em via eficiente de agdo politica e, no que
concerne a politica alocativa, a Comissao de Finan-
cas e Tributagdo, de 1946-1954, e depois a Comis-
sdo de fiscalizagdo Financeira foram de particular
interesse para congressistas, partidos e grupos
parlamentares.” (Santos, 2007: 53)

Os resultados alcancados pelo estudo mostram
que a politica de indicacdo do PSD, partido majori-
tario da época, para as comissdes encarregadas de
analisar o orcamento sempre se baseou na escolha
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dos melhores quadros, ou seja, politicos dotados de
expertise e leais a ala majoritaria do partido.

Miiller (2005), em estudo sobre o recrutamento
parlamentar na 502 legislatura da Camara dos De-
putados, tem como hipdtese que os partidos politi-
cos, através de seus lideres recrutam parlamentares
por sua lealdade politica a fim de executar metas
partidarias nas principais comissdes da casa. Se-
gundo o autor, a lealdade partidaria remete a coe-
sdo, entendida como a capacidade de acdo dos
membros de um partido em torno de metas comuns,
0 que remete a dimensdo ideolégica diferenciando-
se da exigéncia de se seguir diretrizes partidarias
como as requeridas nas votagdes nominais em ple-
nario. A lealdade partidaria permite aos lideres
partidarios avaliar o grau de confianga que pode ser
atribuido a cada membro de sua bancada. Portanto,
é racional que os lideres indiquem para as comis-
sodes que eles julgam de maior importancia estraté-
gica membros leais ao partido, que se aproximem
da linha ideolégica do partido. Os resultados apre-
sentados pelo autor sdo condizentes com a sua hi-
potese, ou seja, “o sistema de Comissdes Permanen-
tes leva os partidos a selecionarem parlamentares
com maior lealdade politica para as comissoes es-
tratégicas” (Miiller, 2005: 390). Nesse trabalho a
dimensao da lealdade partidaria sera verificada se
aproximando da perspectiva apresentada em Miil-
ler, uma vez que nao se dispde de dados sistemati-
zados sobre votacdes nominais nas assembléias
estudadas.

Como pano de fundo da discussao acerca do re-
crutamento parlamentar para o sistema de comis-
soes estd o debate em torno da centralidade ou ndo
do sistema na organizacao dos trabalhos legislativos
na Camara dos Deputados. A centralizagdo dos tra-
balhos legislativos nas maos das liderancas partida-

rias, a utilizacdo do pedido de urgéncia, a criagio de
comissdes especiais, auséncia de regra de seniori-
dade, o padrdo de carreira dos politicos brasileiros
e a sobrevalorizacdo do poder executivo podem ser
apontados como elementos que propiciam certo
consenso na literatura em torno da fragilidade do
sistema de comissdes na Camara dos Deputados
(Figueiredo e Limongi, 1999; Pereira e Mueller,
2000; Santos e Almeida, 2005; e Inacio, 2007).

A despeito do debate sobre a centralidade ou
ndo das comissdes, elas desempenham algum papel
relevante na atuac¢do parlamentar dos deputados.
Portanto, entender e analisar as preferéncias dos
deputados e as relagdes entre tais preferéncias e a
vinculagdo partidaria dos deputados se justifica.
Logo, a simples transposicdo da andlise feita para a
Camara dos Deputados, ndo responde a muitas in-
quietacdes analiticas. E necessario entender os pa-
drées nas assembléias estaduais, antes de aceitar a
vigéncia do padrao nacional para o ambito estadual.
Vamos ver os cendarios existentes.

Cenarios

O objetivo desta secdo é descrever os sistemas
de comissdes dos doze estados considerados na
pesquisa “Trajetorias” de forma a perceber seme-
lhancas e diferencas entre os mesmos. Além do
mais, serdo apresentadas algumas respostas relati-
vas ao survey referentes ao sistema de comissdes.

0 quadro I, abaixo, apresenta o nimero de par-
lamentares em cada assembléia, o nimero de co-
missdes permanentes existentes em cada estado, a
relacdo de deputados por comissio; se existe ou ndo
restricdo ao deputado participar em mais de uma
comissio; e o numero de deputados por comissao.

Quadro I - Nimero de Deputados, Nimero de Comissdes, Relacdo Deputados e Comissoes, Relagdo Comissao Deputados e Nimero de
Comissdes Permanentes em que é permitida a participacio do deputado e Nimero de membros por comissao.

UF RS gl o Ne CP s Eerm N2 de CP perrr(l;élpdl?t:d[z)artlapagao do Ne decr(r)lr(:lrir;ls);gs por
BA 63 12 53 Nao previsto RI 8
CE 46 14 3,3 Nao previsto RI 57e9
GO 41 17 2,4 2 7 ell
MT 24 12 2,0 Nao previsto RI 5
MG 77 16 4,8 2 5e7
PA 41 13 3,2 1 57ell
PE 49 12 4,1 2 35e9
R] 70 36 1,9 Nao previsto RI 5e7
RS 55 12 4,5 2 12
SC 40 13 3,1 Minimo de 2 e mdximo de 5 7e9
SP 94 23 4,1 Néo previsto RI 79e11
TO 24 9 2,7 Minimo de 1 e maximo de 3 5

Com relagdo ao nimero de comissdes, destaca-
se o sistema de comissdes permanentes do Rio de
Janeiro que apresenta 36 comissdes. Apresentando
uma relagio de 1,9 deputados por comissio, ou seja,

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da leitura dos Regimentos Internos das Assembléias.

existem grandes possibilidades de que o Rio de
Janeiro tenha um sistema de comissdes pouco capaz
de estimular a especializacdo de seus membros e de
gerar informagbes pertinentes sobre politicas pu-
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blicas, pois é bem provavel que o deputado flumi-
nense tenha que participar de muitas comissdes,
ndo tendo dessa forma tempo suficiente para se
tornar especialista em alguma area tematica. Em
decorréncia do grande nimero de comissdes nio ha
men¢do no Regimento Interno da Assembléia Legis-
lativa do Rio de Janeiro (ALER]) a respeito de res-
tringir a participacdo do parlamentar a um deter-
minado nimero de comissoes.

A relacdo nimero de deputados por comissao
pode ser um indicador de existéncia ou nao de in-
centivos institucionais para que o deputado se es-
pecialize no tema da comissdo, o que pode impactar
no bom funcionamento da mesma. Neste aspecto
Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, apresen-
tam uma relagdo deputado por comissdo que parece
apresentar um sistema de comissdes voltado para a
aquisicao e distribuicdo de informagdes sobre poli-
ticas publicas, uma vez que, quanto menor o valor
do indicador maior é a probabilidade de que o de-
putado tenha que participar de um ndmero elevado
de comissoes, o que pode vir a dificultar a especiali-
zacdo do mesmo em um determinado tema. As casas
apresentam respectivamente as seguintes rela¢des
53,4,8¢€4,5.

E interessante observar a variagio institucional
que existe entre assembléias do mesmo tamanho.
Por exemplo, as assembléias de Tocantins e do Mato
Grosso sdo compostas por 24 membros, entretanto
percebe-se um nimero maior de comissdes no Mato
Grosso. Ainda no tocante a variagdo institucional
verifica-se que no Tocantins o parlamentar pode
participar de no maximo trés comissdes enquanto
que no Mato Grosso ndo ha mencdo no Regimento
Interno em relagdo a este aspecto. Quando a compa-
racgdo é feita entre Goias e Santa Catarina, que pos-
suem quase o mesmo numero de parlamentares,
respectivamente 41 e 40 membros, também se per-
cebem grandes variacdes institucionais. O sistema
de comissdes goiano é composto de 17 comissdes
permanentes enquanto que o catarinense é compos-
to de 12. O regimento Interno da Assembléia de
Santa Catarina limita em cinco o nimero de comis-
sdes aos quais os parlamentares podem participar.

Ja& o Regimento Interno da Assembléia de Goias
limita em até duas comissdes permanentes a parti-
cipacdo do parlamentar. Uma vez que o deputado
precisa alocar o seu tempo para participar das tare-
fas e compromissos que lhe sdo conferidos, é mais
provavel que os deputados goianos tenham maior
incentivo para se especializarem que os deputados
catarinenses.

Os dados observados acima possibilitam afirmar
que ha uma grande variacao no que diz respeito aos
arranjos institucionais que informam o funciona-
mento dos sistemas de comissdes permanentes nos
estados estudados. O numero de comissdes que
uma assembléia apresenta, por exemplo, pode dizer
muito a respeito da capacidade da mesma de legis-
lar sobre uma determinada politica publica e até
mesmo exercer seu papel de controlar o Executivo.
E razoavel supor que uma assembléia que possua
um grande niimero de comissdes permanentes seja
capaz de abranger o maior nimero possivel de te-
mas de interesse publico e politico. Entretanto, um
numero elevado de comissdes em uma assembléia
muito pequena pode fazer com que o trabalho do
Sistema de Comissdes se torne contra-producente,
uma vez que o sistema de comissdes ndo criara
incentivos a especializagdo do parlamentar em uma
dada area de politica publica. Feita esta rapida ca-
racterizacdo dos sistemas de comissées permanen-
tes, serdo verificadas as percepg¢des dos parlamen-
tares acerca do proprio sistema de comissdes per-
manentes.

Quando se consideram as instancias decisorias
(Quadro II) de uma assembléia legislativa, percebe-
se que ha uma valorizagdo do plenario enquanto
instancia deciséria. Apenas 85 dos 513 deputados
entrevistados consideram as Comissdes Permanen-
tes como sendo a instdncia mais importante da As-
sembléia. Tal resultado poderia nos remeter a facil
conclusdo da vigéncia de sistemas de comissdes
fracos, corroborando o diagnéstico realizado para a
Camara dos Deputados e aplicando-se também aos
estados. Mas como diz um bom ditado mineiro, “ndo
é bom passar o carro na frente dos bois”

Quadro 2 - Percepc¢io dos deputados qual instiancia deciséria é mais importante nas Assembléias 20

Instincia N %
Plenéario 281 54,8
Mesa Diretora 135 26,3
Comissoes Permanentes 85 16,6
Missing/Nao resposta 12 2,3
Total 513 100

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetérias”

Apesar de 54,8% dos deputados entrevistados
considerarem o plenario a instincia decisoria mais
importante da casa, percebe-se que 16,6 acreditam
que o sistema de comissées permanentes é a ins-
tancia decisoria mais importante da casa. O dado
referente ao plenario precisa ser relativizado. Re-
gimentalmente, nas assembléias legislativas, a deci-

sdo final se dd em plenario. Isso pode explicar o
porqué de um grande numero de deputados confe-
rirem importancia a tal instincia deciséria. Con-
forme podemos perceber a partir do quadro abaixo
o plenario parece ser uma instancia ratificadora de
decisdes tomadas em outras instancias, tais como as
Comissdes Permanentes e o Colégio de Lideres. O
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rito legislativo na grande maioria dos casos encerra-
se no plenario, havendo pouca margem para mu-
danga do projeto. A tinica decisdo a ser tomada no
plenario é a aprovacgido ou ndo do projeto. Sendo que
muitas vezes o resultado de uma votacdo ja foi a-

cordado entre as liderangas partidarias, entre o
Executivo e a base aliada e o resultado pode ser
previsto, o que explica, em certa medida, os 26%
dos deputados que consideram o colégio de lideres
a instancia mais importante.

Quadro 3 - Posicdo dos Parlamentares em relacio as matérias apreciadas em plenario?!

Posicdo N %
Nao Muda 361 70,4
Muda 143 27,9
Ndo resposta 9 1,8
Total 513 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetérias”

Dos 513 deputados entrevistados 361 disseram
que ndo mudam de opinido com relagdo a um proje-
to em apreciagdo no plendrio em decorréncia da
apresentacdo de novas informagdes e em decorrén-
cia dos debates. Percebe-se que o plenario ndo é

l6cus da deliberacao e do debate. Se o plenario nao
é a instancia onde se pode alterar um projeto em
virtude da deliberagdo e apresentacdo de novas
informagdes qual seria esta instancia? Vejamos o
Quadro IV abaixo.

Quadro 4 - Posicdo dos Parlamentares em relacio as matérias apreciadas nas Comissdes Permanentes?22

Posicdo N %
Nao Muda 200 39,0
Muda 299 58,3
Nio resposta/Ndo sabe 14 2,7
Total 513 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetdrias”

Para 58,3% dos deputados é na fase das Comis-
soes que se é possivel alterar um projeto em decor-
réncia da apresentacdo de novas informacgdes e dos
debates. Percebe-se nas comissdes permanentes um
espacgo aberto para a deliberagdo técnica e politica
acerca de um projeto apreciado pela a Assembléia.
As comissdes parecem exercer um papel informaci-
onal fundamental para o trabalho legislativo, consi-
derando-se a mudanca em func¢do das possibilida-
des de discussdes e apresentagdo de novas informa-
¢0es?3, Acredita-se que a importancia das Comissdes
Permanentes enquanto instancia deciséria é subva-
lorizada em decorréncia do préprio rito legislativo.

Uma ultima evidéncia que pode corroborar o
papel informacional das comissdes permanentes
pode ser verificada no quadro abaixo, que nos in-
forma dos critérios para a indicagdo das presidén-
cias das comissodes. Com relacdo a composicdo das

Comissdes Permanentes, os Regimentos Internos
das Assembléias estudadas mencionam que deve
ser obedecido o critério da proporcionalidade das
cadeiras obtidas pelos partidos, entretanto, muitos
regimentos sdo omissos na questdo da distribuicao
das presidéncias das comissdes. Conforme se ob-
serva no quadro abaixo, para 53,4% dos deputados,
o principal critério para a distribuicio das presi-
déncias é a proporcionalidade das cadeiras obtidas
pelos partidos nas elei¢cdes. Segundo a perspectiva
informacional da organizacdo dos trabalhos legisla-
tivos, quanto mais proporcional for a distribuicao
de poder nas casas legislativas maior serd a possibi-
lidade de se dar expressio as vozes diversas e anta-
gbnicas nas instancias decisdrias possibilitando o
debate e os ganhos informacionais, com relagao a
repercussio técnica da matéria ou sua repercussao
politica

Quadro 5 - Critério mais importante para a distribuicio da presidéncia das comissées permanentes?2+

Critério N %
Proporcionalidade de cadeiras obtidas pelos partidos nas elei¢Ges 274 53,4
Acordo entre as liderancas das bancadas eleitas 138 26,9
Indicacdo das liderancas partidarias estaduais 57 11,1
Indicacdo da lideranga do governo 37 7,2
Nio sabe/ndo resposta 07 1,4
Total 513 100

Fonte: Elaboragado prépria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetorias”

Nesta secdo podemos perceber que existe uma
diversidade de arranjos institucionais no que diz
respeito ao Sistema de Comissdes Permanentes das
Assembléias Legislativas estaduais. Cada arranjo

pode levar ou nio ao fortalecimento do préprio
sistema de comissdes e da avaliacdo que os deputa-
dos fazem do mesmo. Um numero significativo de
deputados apontou que as comissdes permanentes
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deveriam ser a instincia deciséria mais importante
da assembléia. Percebeu-se também que as Comis-
sdes Permanentes sdo percebidas pelos deputados
como o principal forum de discussdo e debate, ou
seja, é o espaco onde um projeto de lei pode ser
alterado em decorréncia da apresentacdo de infor-
macgoes.

A préxima se¢do trard os testes das hipdteses
anunciadas na introdugdo, ou seja, pretende-se
verificar se os deputados ajustam sua expectativa
em participar de uma dada comissdo em decorrén-
cia de seu capital politico (background).

Querer é poder?

A literatura sobre recrutamento parlamentar
para o sistema de comissdes vem enfatizando que
os lideres ao indicarem parlamentares para a com-
posicao das comissdes consideram o conhecimento
prévio do parlamentar acerca dos temas tratados
nas comissdes (expertise), a lealdade do mesmo ao
partido e a experiéncia parlamentar do mesmo
(senioridade). Partindo da suposiciao de que o depu-
tado sinaliza para a sua lideranca suas preferéncias
com relacdo a quais comissoes ele quer participar e
de que o mesmo ajusta suas preferéncias em decor-
réncia de seu perfil: formac¢ido académica, tempo de

Quadro 6 - Comissao preferida em primeira ordem pelos Deputados

filiacdo ao partido, nimero de mandatos no legisla-
tivo, serdo testadas as hipoteses enunciadas na
introducdo deste artigo.

Conforme o quadro abaixo, podemos perceber
que existe uma grande predilecio dos deputados
em participar da CC] e das Comissdes de Fiscaliza-
¢do Financeira e Or¢camentaria (CFO). Dos 513 de-
putados entrevistados 37,4% gostariam de partici-
par da CC] e 12,3% teriam predilecdo pela CFO.
Ressalta-se o grande interesse dos deputados em
participarem em comissdes com tematicas na area
social (Csoc). Entretanto cabe mencionar que esta
categoria agrega vdarias comissdes. Criou-se uma
varidvel dummy (sim e ndo) onde foram agregados
os deputados que preferem em primeira ordem
participar das comissdes de educacdo, saude, previ-
déncia e protecao de direitos difusos tais como Co-
missao de Direitos Humanos, Comissdo de protecao
a mulher, Comissio de defesa do Consumidor etc. O
mesmo procedimento foi adotado para criar Cons-
trucdo da categoria Cecon. Agregaram-se os depu-
tados que tém como primeira preferéncia participar
das seguintes comissdes: Comissdo de Agricultura,
pecudria, agro-indudstria, economia, desenvolvimen-
to econOmico, turismo, indudstria, comércio e servi-
¢o, desenvolvimento rural, etc.

Comissio N %
CCJ 192 37,4
CFO 63 12,3
Csoc 125 24,4
Cecon 49 9,6
Outras 84 16,3
Total 513 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetdrias”

Para a realizagdo do teste criou-se uma categoria
onde se perguntava se o deputado tinha ou ndo
expertise prévia na area em decorréncia de sua
atuacdo profissional. Quando o parlamentar res-

pondia que antes de ser deputado era advogado ele
recebia o valor 1 (sim) no banco de dados com rela-
¢do a possuir expertise para integrar a CCJ25. A cate-
goria recebeu o nome de EXPCC].

Quadro 7- Niumero e Percentual de Deputados que possuem expertise prévia na area juridica

Expertise Juridica N %
Sim 62 12,1
Nao 451 87,9

Total 513 100

Fonte: Elaboragio prépria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetorias”

E interessante perceber a diferenca entre o nu-
mero de deputados que querem participar da CC] e
0s que possuem expertise para pertencer a comis-
sdo. Apenas 12% dos parlamentares possuem al-
gum conhecimento prévio na area juridica. Tal fato
pode ser explicado pela importancia da comissdo

para a organizacdo dos trabalhos legislativos como
ja foi mencionado acima. O fato é que muitos parla-
mentares querem participar da CCJ, mas nem todos
podem, ou melhor, possuem atributos que sdo con-
siderados pelos lideres ao indicarem parlamentares
para a comissao.
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Quadro 8 - Numero e Percentual de Deputados que possuem expertise prévia na area econdémica

Expertise Econémica N %
Sim 141 27,5
Nao 372 72,5

Total 513 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetérias”

Outras duas varidveis sobre expertise foram cri-
adas. Uma que verificava expertise em assuntos da
area econdmica (EXPECON) e outra que verificava
expertise na area social (EXPSOCIA). Para a criacdo
da primeira varidvel agregou-se os parlamentares
que disseram ter sido comerciante, empresario,
diretor de empresa, agricultor, pecuarista, micro-
empresario, pequeno empresario, administrador de

empresa, contador, economista, fiscal de receita
como ultima atividade profissional antes de se tor-
nar parlamentar. Para area social foram considera-
das as seguintes atividades profissionais antes do
exercicio do mandato: médicos, profissionais da
area da sadde, médicos veterinarios2¢, profissionais
ligados a area da educagdo e advogados?’.

Quadro 9 - Numero e Percentual de Deputados que possuem expertise prévia na area social

Expertise Social N %
Sim 163 31,8
Nio 350 68,2

Total 513 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados da pesquisa “Trajetérias”

Explicada a agregacdo das comissdes para a cria-
¢do da variavel Csoc e Cecon e das variaveis referen-
tes a expertise passemos ao teste das nossas hipdte-
ses.

Regressao Logistica participar da CCJ

A primeira hipotese a ser testada é referente aos
parlamentares que preferem integrar a CCJ] em pri-
meira ordem. Acredita-se que deputados dotados de
maior expertise, senioridade e lealdade preferem
integrar a CCJ (H1).

B S.E. df Sig. Exp(B) %

NORDESTE -0,57005 0,340285 1 0,0939 0,565499

CENTROOE 0,125673 0,415143 1 0,7621 1,133912

SUDESTE -1,35393 0,334208 1 0,0001 0,258223 74,17
SUL -0,14316 0,377158 1 0,7043 0,866617

CENTRO 0,297746 0,25271 1 0,2387 1,346819

DIREITA 0,892025 0,296845 1 0,0027 2,440067 144,00
EXPCC] 0,881634 0,300824 1 0,0034 2,414843 141,18
Nedéfito (P79) -0,42261 0,207253 1 0,0414 0,655331 -34,47
Escolaridade 0,124852 0,087012 1 0,1513 1,132981

TEMPFILI -0,02212 0,012202 1 0,0698 0,978123 -2,19
Constant -0,73995 0,727302 1 0,3090 0,477136

0 valor do qui-quadrado foi 59,732 com 1 grau de liberdade e o valor do Cox & Snell R2 de 0,113(11,3%)

*significativo a 0,05

Com relac¢do aos resultados da regressdo encon-
tramos um modelo que explica 11,3% da variacdo
na variavel dependente e que ser parlamentar da
direita e possuir experiéncia prévia no assunto con-
tribui, respectivamente, 144% e 141% na probabi-
lidade de que o parlamentar tenha como primeira
preferéncia a CCJ. Diferentemente do que era espe-
rada na hipétese lealdade partidaria a variavel
(TEMPFILI) ndo se mostrou significativa no nivel
determinado. Outro resultado a ser destacado é que

deputados neoéfitos tém menor probabilidade em
responder que gostaria de participar da CCJ (-
34,5%).

Com relacdo aos deputados que afirmam querer
participar da CFO construiu-se a hipétese de que
esta seria a primeira preferéncia dos parlamentares
dotados de maior expertise, senioridade e lealdade
(H1).
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Regressio Logistica Participar da CFO

B S.E. df Sig. Exp(B) %
NORDESTE -0,77181 0,472897 1 0,102662 0,462177
CENTROOE -0,05714 0,551659 1 0,917509 0,944465
SUDESTE -0,30433 0,417393 1 0,465928 0,737618
SUL -1,66799 0,650761 1 0,010373 0,188626 -81,13
CENTRO 0,607236 0,368722 1 0,099586 1,835352
DIREITA 0,205076 0,469992 1 0,66259 1,227619
Neofito (P79) -0,65029 0,315588 1 0,039344 0,521893 -47,81
Escolaridade 0,100658 0,132039 1 0,445858 1,105899
TEMPFILI 0,035176 0,016646 1 0,034581 1,035802 3,6
EXPECON 0,374962 0,315496 1 0,234643 1,454937
Constant -2,85584 1,084846 1 0,008476 0,057507

0 valor do qui-quadrado foi 23,030 com 1grau de liberdade e o valor do Cox & Snell R2 de 0,045 (4,5%)

*significativo a 0,05

0 modelo ndo se mostrou tdo robusto quanto o
anterior, explicando apenas 4,5% da variacdo da
variavel dependente, mas vejamos os principais
resultados. A hipotese pode ser parcialmente verifi-
cada, uma vez que, possuir experiéncia prévia na
drea econOmica ndo teve significincia (EXPECON)
sendo que apenas a senioridade parece ter algum
impacto sobre a predilecio do parlamentar pela
CFO. Deputados no primeiro mandato tém -47,81%
de chance de dizer que preferem a CFO em primeira

Regressdo Logistica: Participar de comissées de tematica social

ordem. Contudo, a lealdade ao partido mostrou ter
um pequeno impacto positivo (3,6%) sobre as pre-
feréncias dos parlamentares em responderem que
preferem integrar a CFO.

Com relagdo a segunda hipotese espera-se que
deputados pertencentes a partidos de esquerda e
dotados de expertise tendem preferir comissdes
tematicamente orientadas para area social e; depu-
tados de direita teriam preferéncias por comissoes
economicamente orientadas?s.

B S.E. df Sig. Exp(B) %
NORDESTE 0,217852 0,4104 1 0,595537 1,243403
CENTROOE -0,51169 0,569027 1 0,368525 0,59948
SUDESTE 0,624318 0,38696 1 0,106659 1,866972
SUL -0,38293 0,477142 1 0,42223 0,681858
CENTRO -0,34896 0,261709 1 0,182399 0,705419
DIREITA -0,67992 0,356 1 0,056148 0,506657 -49,33
Nedfitos (P79) 0,700495 0,229618 1 0,002283 2,014749 101,47
Escolaridade -0,00522 0,103608 1 0,959787 0,99479
TEMPFILI 0,00939 0,013295 1 0,480034 1,009434
EXPSOCIA 0,954425 0,249309 1 0,000129 2,597177 159,71
Constant -1,82599 0,828253 1 0,02748 0,161058

0 valor do qui-quadrado foi 44,073 com 1 grau de liberdade e o valor do Cox & Snell R2 de 0,084 (8,4%)

*significativo a 0,05

Com relacdo as comissdes da area social, o mo-
delo foi capaz de explicar 8,4% da variagdo da vari-
avel dependente e a hipétese pode ser corroborada.
Ser perito na area social e de partido de esquerda
aumentam a probabilidade do parlamentar respon-
der que gostaria de participar de uma das comis-
sdes que integra a categoria (Csoc). A probabilidade
de um parlamentar perito afirmar preferir integrar
uma comissdo de tipo social eleva em 160% em
relacdo aos nao peritos. E ser de direita diminui em
49% a chance do parlamentar em responder que

gostaria de participar das comissdes sociais. Depu-
tados em primeiro mandato tém maior probabilida-
de de afirmar que preferem essas comissdes se
comparados a deputados que possuem mais de um
mandato (101,47%).

O ultimo modelo é referente as comissdes da &-
rea econdmica. O modelo explica 9,8% da variacao
da variavel dependente. Esperava-se que deputados
de direita e dotados de expertise na area teriam
predilecdo por estas comissdes, mas a hipdtese nao
foi verificada, uma vez que ter expertise na area
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econdmica ndo se revelou significante e o impacto
de se pertencer a um partido de direita foi negativo
(-76,62) diferentemente do que era esperado. Fato
curioso é o grande peso do deputado ser do Sul do
pais. Aumenta em 627% a chance dos mesmos res-

Regressio Logistica: Participar de comissdes da tematica econémica

ponder que preferem tais comissdes. Talvez tal
fendmeno possa ser explicado pela inclusio das
comissbes de agropecudria nas comissdes de tema-
tica economica e tal atividade possui muita forga
naquela regido do pais.

B S.E. df Sig. Exp(B) %
NORDESTE 1,407128 0,80118 1 0,0790 4,08421
CENTROOE 0,019184 1,073159 1 0,9857 1,019369
SUDESTE 0,330626 0,826557 1 0,6892 1,39184
SUL 1,984552 0,820574 1 0,0156 7,275788 627,58
CENTRO -1,13845 0,385828 1 0,0032 0,320314 -67,97
DIREITA -1,4534 0,5238 1 0,0055 0,233774 -76,62
Neodfito (P79) 0,054848 0,34427 1 0,8734 1,05638
Escolaridade -0,52079 0,11272 1 0,0000 0,594049 -40,60
TEMPFILI -0,02229 0,019192 1 0,2455 0,977958
EXPECON 0,283149 0,375882 1 0,4513 1,327303
Constant 0,998569 1,122333 1 0,3736 2,714396

0 valor do qui-quadrado foi 51,364 com 1 grau de liberdade e o valor do Cox & Snell R2 de 0,098 (9,8%)

*significativo a 0,05

Notas Finais

Acredita-se que os objetivos propostos por este
artigo foram atingidos. A partir da utilizacdo de
dados inéditos coletados pela pesquisa “Trajetodrias,
perfis e padrdes de interacdo das elites estaduais
brasileiras” foi possivel abordar de maneira alterna-
tiva o tema do recrutamento parlamentar para o
sistema de comissdes permanentes nos legislativos
estaduais. A literatura que trata o tema do recruta-
mento para o sistema de comissdes considera que
os lideres partidarios pesam o background dos par-
lamentares ao distribuirem os mesmos pelas comis-
sdes. O que torna alternativa a abordagem feita por
este artigo é o fato de se considerar as preferéncias
dos parlamentares com relagdo a sua participagdo
ou nio em uma dada comissio, trabalhando com a
idéia de sinalizacdo, ou seja, os deputados ajustam
suas preferéncias com relacio ao capital politico
que possuem.

No que se refere ao Sistema de Comissdes nos
legislativos estaduais, pode-se perceber uma diver-
sidade de arranjos institucionais que provavelmen-
te fazem variar o desempenho do sistema de comis-
sbes e até mesmo a avaliacdo que os parlamentares
fazem do mesmo. Como foi constatado, a grande
maioria dos parlamentares considera o plenario
como a instidncia deciséria mais importante das
assembléias, o que poderia levar a uma falsa con-
clusdo da baixa relevancia dos sistemas de comis-
sbes permanentes. Um ndmero consideravel de
parlamentares, cerca de 20% dos entrevistados,
considera que as Comissdes Permanentes deveriam
ser a instdncia decis6ria mais importante da casa.

Como a decisdo final se da em plenario, muitos
deputados conferem uma importancia a tal instan-

cia deciséria. Entretanto, conforme foi demonstra-
do acima, o plenario parece ser uma instancia ratifi-
cadora de decisGes tomadas em outras instancias,
tais como as Comissdes Permanentes e o Colégio de
Lideres, deixando pouca margem para mudanca de
projetos de lei. Para quase 60% dos parlamentares,
é na fase das Comissdes que se é possivel alterar um
projeto em decorréncia da apresentagdo de novas
informacoes e dos debates. Percebe-se nas comis-
sOes permanentes um espag¢o aberto para a delibe-
racgdo técnica e politica acerca de um projeto apreci-
ado pela a Assembléia. As comissdes parecem exer-
cer um papel informacional na formulagdo de politi-
cas publicas e na avaliagdo do impacto politico da
implementagdo das mesmas. Tal funcdo é funda-
mental para o trabalho legislativo. Acredita-se que a
importancia das Comissdes Permanentes enquanto
instancia decisdria é sub-valorizada em decorréncia
do proéprio rito legislativo.

Com relacdo ao problema central verificado por
este artigo percebeu-se que existe uma grande pre-
dilecido dos deputados em participar da CCJ]
(37,4%). Entretanto, percebe-se uma diferenca
entre o nimero de deputados que querem partici-
par da CC] e os que possuem expertise para perten-
cer a comissdo. Apenas 12% dos parlamentares
possuem algum conhecimento prévio na area juri-
dica. A predilecdo dos deputados pela CC] pode ser
explicada pela importancia desta comissdo para a
organizacdo dos trabalhos legislativos como ja foi
mencionado acima. O fato é que muitos parlamenta-
res querem participar da CC], mas nem todos po-
dem, ou melhor, possuem atributos que sdo consi-
derados pelos lideres ao indicarem parlamentares
para a comissao.
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A hipoétese de que deputados dotados de maior
expertise, lealdade e senioridade preferem integrar
a comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Orcamenta-
ria (CFO) foi parcialmente comprovada, uma vez
que expertise na area econdmica nio apresentou
significancia. Este o resultado pode ser explicado
em decorréncia da supervalorizacio da CC] como
primeira preferéncia do parlamentar. Mesmo pos-
suindo expertise na area econdmica sua primeira
preferéncia é a CCJ. A lealdade partidaria teve um
pequeno impacto positivo sobre a predilecio do
deputado em participar da CFO.

A hipoétese que testava a predilecdo dos deputa-
dos em participar da CCJ] também pode ser compro-
vada parcialmente. Esperava-se que parlamentares
dotados de maior expertise, lealdade e senioridade
preferissem integrar a CCJ. O resultado da regressao
mostrou que ser parlamentar da direita e possuir
experiéncia prévia no assunto contribui, respecti-
vamente, 144% e 141% na probabilidade de que o
parlamentar tenha como primeira preferéncia a CCJ.
Diferentemente do que era esperada, a varidvel
lealdade partiddria ndo apresentou significancia
estatistica. Destaca-se que a comissdo é preferida
por deputados que possuem mais de um mandato
na assembléia.

A segunda hipétese postulava que deputados
pertencentes a partidos de esquerda e dotados de
expertise tendem a preferir comissdes tematica-
mente orientadas para area social, enquanto que
deputados de direita teriam preferéncias por co-

missdes economicamente orientadas. A probabili-
dade de um parlamentar perito afirmar preferir
integrar uma comissdao de tipo social eleva em
160% em relagdo aos nao peritos. E ser de direita
diminui em 49% a chance do parlamentar em res-
ponder que gostaria de participar das comissdes
sociais, o que corrobora a hipodtese. Outro dado
relevante com relacdo a este teste foi de que tais
comissdes sdo preferidas por parlamentares em
primeiro mandato.

A hipétese relativa ao pertencimento do deputa-
do em comissdes da area econémica ndo foi corro-
borada, uma vez que ter expertise ndo se revelou
significante e o impacto de se pertencer a um parti-
do de direita foi negativo diferentemente do que era
esperado.

Cabe ressaltar ao leitor os limites do alcance
deste artigo. Varios problemas existem com relacdo
a agregacdo de dados, em decorréncia da utilizacdo
do survey. Entretanto, a abordagem alternativa
proposta neste artigo para se entender o recruta-
mento para o sistema de comissdes permanentes
mostrou-se valida. Cabem outras pesquisas para se
reforcar a idéia de sinalizagdo. Até a possivel conjec-
tura feita acima de qué parlamentares peritos na
area econdmica apresentam a estrutura de prefe-
réncia CCJ>CFO>Cecon é passivel de teste. O banco
de dados possibilita tal empreitada, pois considera
as trés comissdes que o parlamentar prefere inte-
grar, mas trata-se de um problema para outro arti-

go.
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4 Pereira e Mueller (2000:50): “Embora os deputados muitas vezes consigam ser alocados nas comissdes de sua preferéncia, ndo ha nenhuma
garantia de que isso va acontecer ou de que, uma vez nessa comissdo, ndo venha a ser transferido para outra quando assim for conveniente

ao lider do partido.”

5 No questionario aplicado aos deputados foi solicitado a estes que indicassem as trés comissdes permanentes da casa que gostaria mais de
participar, o que ndo significa que de fato ele participe de tal comissao.
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6 Segundo Cox e MCCubbins (1993), ambas as comissdes sdo de competéncia ampla e alta externalidade. Com relagdo ao primeiro ponto
significa dizer que as decisdes da comissdo podem causar algum impacto na imagem publica do partido. Com relagdo ao segundo ponto
significa dizer que um membro do partido qualquer que ndo tenha assento na comissdo pode ser afetado particularmente pela decisdo da
comissdo. Ambas as comissdes podem ser consideradas comissdes de controle.

7 Para operacionalizar os testes de hipéteses foram criadas quatro varidveis, a saber: participou da CCJ; participou da CFO; participou de
Comissdes da area social e; participou das comissdes da drea econdmica. Todas estas varidveis comportam a resposta “ndo” e “sim”. Adiante
serdo explicitadas quais comissdes foram agregadas para a criagdo das variaveis Comissdes da area social e area econdmica.

8 A justificativa tedrica para as hipéteses sera apresentada ao longo da primeira se¢do do artigo.

9 Comissdo de Direitos Humanos.

10 Assume-se como pressuposto para este trabalho que os parlamentares querem maximizar suas carreiras, portanto, o primeiro objetivo do
parlamentar é maximizar seu potencial eleitoral. Ndo assumo a reelei¢cdo para o mesmo cargo em virtude do Brasil apresentar um padrao de
carreira onde o Legislativo se configura em um local de passagem para que a classe politica alcance cargos principalmente no Poder
Executivo.

11 Os trechos a seguir sdo uma adaptagdo de parte do primeiro capitulo de minha dissertagdo de mestrado defendida junto ao Programa de
P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFMG em agosto de 2009, cujo titulo é: “Comissdes Permanentes e Politica de Recrutamento nas
Assembléias Legislativas de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul”.

12 Segundo Miiller (2005) uma alternativa metodolégica seria verificar a fidelidade retrospectiva. Entretanto surgiriam dois problemas de
ordem metodolégica. O primeiro deles seria o de como analisar os deputados estreantes e o segundo é como tratar os de putados que migram
de partido.

13 “0 suposto adotado é que a trajetoéria politico-partidaria dos deputados pode ser um fator importante na decisdo do lider partidario na
composi¢do das comissdes. Assim sendo, um parlamentar que tenha passado por varios partidos, mas permanecido no mesmo bloco
ideolégico, pode ser mais ‘confiavel’ do que um parlamentar que possua uma trajetéria de migragdes interblocos.” (Miiller, 2005:372).

14 A informagdo pode ser diferenciada em dois tipos. Tem-se a informagao politica e a informagédo sobre policies. A primeira diz respeito a
informacdo sobre as posi¢des que os outros atores politicos tém da legislagdo em tramitagdo ou pendente e sobre o impacto provavel da
aprovacdo dessa legislagdo sobre a reeleicdo ou perspectivas das carreiras dos parlamentares. A informagao sobre policies concerne sobre o
conteudo da politica e da estratégia de argumentacdo para sua aprovagdo. Estdo inclusos a informagdo sobre os contetidos das propostas
legislativas alternativas; a magnitude e causas dos problemas que sdo esbogados para a discussdo; e seus provaveis efeitos sobre a sociedade.
(Machado, 2007).

15 Foi perguntado ao deputado qual era a principal atividade exercida por ele antes de se eleger deputado. Adiante serd explicitado como
foram agregadas os exercicios profissionais para a construgdo da variavel.

16 Considera-se o exercicio de toda e qualquer experiéncia parlamentar prévia. Portanto, sdo considerados os mandatos em Camaras
Municipais, Assembléias Legislativas, Cimara dos Deputados e Senado Federal.

17 “Quanto mais esse deputado vota com a maioria do seu partido, maior é o seu compromisso com a fac¢do majoritaria da legenda, e maior,
portanto, a confianga politica inspirada por esse membro no lider partidario.” (Santos, 2003: 102).

18 Partido Social Democratico (PSD), Unido Democratico Nacional (UDN) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

19 Comissdo de Finangas e Tributagdo (1951-1954). A partir de 1955 tal tarefa coube a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira.

20 Pergunta do questionario: “Qual instancia deciséria - Mesa Diretora, Comissdes Permanentes ou Plenario - é de fato a, a mais importante
nesta Assembléia Legislativa?

21 Pergunta do questionario: “No que se refere a posi¢cdo dos parlamentares, relativa as matérias em apreciagdo no plenario, com qual das
afirmagdes o senhor concorda mais: 1) Em geral, os parlamentares ja possuem uma posi¢do em relacdo a matéria apreciada e raramente a
mudam devido ao processo de discussio; 2) E comum os parlamentares mudarem de posigdo devido a discussio e a apresentacio de novas
informagdes;

22 Foi replicada a pergunta da nota anterior, porém com a substituicdo da palavra plenario por comissoes.

23 Teoricamente as comissdes também sdo apontadas como espagos onde os legisladores trocam apoio mutuo. Por esse ponto de vista, as
comissdes seriam espagos para barganhas do tipo clientelistas entre os préprios parlamentares e até mesmo entre Executivo e os deputados.
Lembro ao leitor, que é a pergunta do questionario que permite ressaltar a dimensdo informacional das comissdes permanentes.

24 Pergunta do questiondrio: “Escolha dentre os critérios listados no cartdo [ver opgdes de resposta no quadro], qual foi o mais importante
para a distribuicdo das presidéncias das comissdes permanentes nessa legislatura. E em segundo lugar?” As informacgdes da tabela
consideram apenas o principal critério.

25 0 ndo recebeu valor 0 no banco de dados.

26 Médicos veterindrios sdo peritos em assuntos que envolvem vigilancia sanitaria.

27 Devido ao fato da categoria Csoc incorporar temas referentes a protecio de direitos difusos, tais como defesa do Contribuinte e Direitos
Humanos optou-se por incluir advogados como peritos na area.

28 Trata-se de uma hipétese intuitiva.
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